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1rCCroT (/
N(?JKS PARA EL EMPLEO Y CONTRATACION DE PENSIONADOS POR
EDAD Y POR ANOS DE SERVICIOS DE LOS SISTEMAS DE RETIRO

7

— p SUBVENCIONADOS POR EL GOBIERNO DE PUERTO RICO
I. Introduccion

La Ley Nam. 40 de 15 de junio de 1959, segin enmendada, dispone que cualquier
persona que se haya pensionado por edad o por afios de servicios de cualquier sistema de
retiro subvencionado por el Gobierno de Puerto Rico o por cualquiera de sus agencias €
instrumentalidades, podra servir al Gobierno sin menoscabo de la pension que esté
percibiendo, sujeto a determinadas condiciones que la propia ley establece y a las normas
que fije el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (ORHELA).

La presente Carta Normativa Especial tiene el propésito de actualizar y armonizar las
normas emitidas por esta Oficina, contenidas en la anterior Carta Normativa Especial
Num. 1-99 de 15 de junio de 1999, la cual incorporé las enmiendas de la Ley Num. 40,
supral . La misma integra, ademas, lo estatuido en la Ley Num. 146 de 19 de noviembre
de 2009. Al efecto:

! La Ley Nm. 40, supra, fue enmendada por la Ley Num. 1 de 16 de febrero de 1990.
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A. Se elimina el requisito en cuanto al maximo de horas autorizadas durante un afio
fiscal para la contratacion de pensionados, sujeto a lo que a continuacién se
expone.

B. Se elimina toda referencia de retiro por edad.

C. Cuando el empleo de un pensionado no se ajuste a las condiciones establecidas en
la Ley Ntm. 40, supra, o en la Ley Num. 10 de 20 de abril de 1967, enmendada;
y a las normas que fije el Director d¢ ORHELA, procede que se le suspenda el
pago de la pension o anualidad de retiro en su totalidad.

Es preciso explicar que la Ley Num. 59 de 27 de mayo de 1980, enmendé la Ley
Num. 10, supra, que permite el empleo en el Gobierno a médicos pensionados en puestos
a jornada parcial, para hacer extensivas sus disposiciones a cualquier médico pensionado
por afios de servicios.

Por tanto, cualquier persona que se haya pensionado por retiro, por edad o por afios de
servicios de cualquier sistema de pension o retiro del Gobierno de Puerto Rico o de
cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o pension
creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro creare, podra servir al Gobierno
Estatal, a cualquiera de sus instrumentalidades o corporaciones publicas o publico
privadas, incluyendo municipios, sin menoscabo de la pensioén que esta percibiendo. Ello,
con sujecion a las normas que establezca el Director de ORHELA vy a lo siguiente:

IL. Base Legal

Esta Carta Normativa Especial se emite al amparo de la facultad legal conferida a la
Oficina por el Articulo 4, Secci6n 4.3, inciso 2 (a) de la Ley Num. 184 de 3 de agosto
de 2004, enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de Recursos Humanos
en el Servicio Publico”, para promulgar, modificar, enmendar, derogar o adoptar la
normativa de aplicacién general al sistema de administracion de recursos humanos en el
servicio publico.

Ademas, se emite esta normativa a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 40, supra, y la
Ley Num. 146 de 19 de noviembre de 2009, las cuales establecen condiciones en las que
los pensionados por edad o afios de servicios pueden servir al Gobierno de Puerto Rico
sin menoscabo de sus pensiones.
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III.  Aplicabilidad

Estas normas aplicarin a cualquier persona pensionada por edad o afios de servicios de
cualquier sistema de pensién o retiro subvencionado por el Gobierno de Puerto Rico o
por cualquiera de sus agencias o instrumentalidades, o de cualquier fondo de retiro o
pensién creado bajo las leyes de Puerto Rico, o que en el futuro creare, que sirva al
Gobierno Estatal y sus instrumentalidades, las corporaciones piblicas o publico privadas
y los municipios. Esto incluye, ademas, aquellos pensionados por edad o afios de
servicios nombrados por el Gobernador o con el consejo y consentimiento de éste, como
Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades del Gobierno.

IV. Condiciones Bajo las cuales los Pensionados por Edad o por Aiios de
Servicios pueden Trabajar en el Gobierno Sin Menoscabo de sus Pensiones

A. Servicios que Pueden Prestar

1. Como miembros de una junta donde sus servicios se compensen a
base de dietas.

2. Como legislador sin percibir retribucién, excepto dietas y pago de
millaje.

3. Servicios profesionales o consultivos, mediante contrato, a base de
honorarios.

4, Servicios de cualquier otra naturaleza, mediante contrato con la
retribucién que corresponda, siempre que tales servicios
constituyan una relacién contractual que claramente no constituya
un empleo regular.

a) Se entenderd por servicios de cualquier otra
naturaleza aquellos no comprendidos en la
numeracion anterior.

b) Solo se autorizara la contratacién de pensionados
por retiro, por edad o por afios de servicios, para
servicios de cualquier otra naturaleza cuando exista
una situacion de escasez de recursos humanos,
previa determinacion y autorizacion del Director de
ORHELA.
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5. Nombrados por el Gobernador o con el consejo y consentimiento
de éste como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico”.

6. En puestos pertenecientes al Servicio de Carrera o Confianza, bajo
las condiciones que a continuacion se detallan:

a)

b)

d)

B. Normas Generales

Con horario parcial que no exceda de la mitad de la
jornada completa de trabajo.

Con retribucién que no exceda de la mitad del
sueldo asignado al mismo empleo a jornada
completa, en armonia con las normas establecidas
en la reglamentacion aplicable.

Con status transitorio por término indefinido de
acuerdo con las necesidades del servicio y a la
voluntad de la Autoridad Nominadora.

No serén participantes activos del Sistema y se les
considerard pensionados por edad o por afios de
servicios a los efectos de retiro.

1. Las autoridades nominadoras asumiran la responsabilidad por el
empleo y contratacion de pensionados ajustindose a las normas y
al procedimiento establecido en esta Carta Normativa Especial y
otras que le sean aplicables. Esta Oficina evaluara periédicamente
el cumplimiento, por parte de las autoridades nominadoras, de las
normas y ofrecera el asesoramiento necesario sobre el particular.

2. Los pensionados por edad o por afios de servicios podran servir al
Gobierno sin menoscabo de la pension que estén recibiendo,
siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias:

a)

Que exista una clara necesidad de obtener los
servicios del pensionado para que no se afecte el
servicio publico debido a la escasez de personal
idéneo (profesional, técnico o especializado);

2 Conforme a la Opinion del Secretario de Justicia Ntim. 1973-3 de 9 de febrero de 1973 ... se ha definido funcionario publico como
¢l que ocupa un cargo de creacién constitucional o legislativa, que conlleva el ejercicio de ciertos deberes y autoridad por lo que esta
investido de parte de la soberanfa de! Estado.
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b) que el pensionado se encuentre en buenas
condiciones fisicas y mentales comprobadas
mediante examen médico adecuado;

¢) que el pensionado esté plenamente capacitado para
desempeifiar las funciones que se le asignen; y

d) que los servicios a prestarse por el pensionado
constituyan una relacion contractual que claramente
no tenga caracteristicas de empleo regular.

C. Procedimiento para el Empleo y Contratacién de Pensionados por
Edad o por Aiios de Servicios

Las autoridades nominadoras que interesen emplear o contratar a un
pensionado lo harén a tenor con la legislacién vigente y de acuerdo con las
normas establecidas en las anteriores partes A y B de esta Carta Normativa
Especial y a lo siguiente:

1. Una vez hecha la oferta de empleo o contratacion se comprobar4,
mediante certificacion médica, que su condicién fisica y mental le
permita desempefiar las funciones del puesto. La certificacion se
har4 a través de un formulario de Examen Fisico.

2. Cuando los servicios del pensionado vayan a prestarse mediante
contrato debera asegurarse que dichos servicios no constituyen un
puesto, sino una verdadera relaciébn contractual. Esta
determinacion se basara en la forma, modo y condiciones en que
se prestaran los servicios. Como guia, indicaremos los factores
que tomados en conjunto, deberan utilizarse para determinar lo
que constituye un puesto:

a) Que exista un conjunto de deberes y
responsabilidades que requiera el empleo de una
persona;

b) que el empleo de esa persona sea en forma regular,
continia y estable (no en forma esporadica o
accidental);
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c) que la persona que realice tales deberes adquiera
automaticamente ciertos derechos y prerrogativas
al ser nombrada, tales como: licencia de
vacaciones, licencia de enfermedad, participacion
en un sistema de retiro y otros establecidos por ley,
los cuales denotan a un empleado publico. De no
existir estas circunstancias, los servicios
constituirian una relacion contractual.

Cuando el pensionado hubiese sido un funcionario o empleado
pliblico no podrd ser contratado por la agencia en que haya
prestado servicios hasta tanto hayan transcurrido dos (2) afios
desde que éste haya cesado en sus funciones como tal, conforme a
la prohibicién que establece el Articulo 3.7 (e) de la Ley Num. 12
de 24 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como “Ley de
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
y la Orden Ejecutiva 1998-06 de 1 de marzo de 1998. No
obstante, se podrd solicitar dispensa en lo pertinente a la
aplicabilidad de esta disposicion siempre que la misma resulte en
beneficio para el servicio publico.

La solicitud de dispensa para contratar ex servidores publicos
pensionados por edad o por afios de servicios se hara a la Oficina
de Etica Gubernamental de conformidad con las normas y
procedimientos que emita el Director de dicha Oficina.

Las autoridades nominadoras mantendran un registro de todos los
contratos efectuados, incluyendo sus enmiendas. Ademas
enviaran copia de éstos a la Oficina del Contralor dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha de otorgamiento, segin
dispone la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segin
enmendada. La Ley previamente mencionada no requiere €l envio
al Contralor de copia de los contratos de servicios profesionales
de naturaleza esporadica por un término de un afio 0 menos, cuyos

servicios no constituyen un puesto o empleo y su costo no exceda
de $5,000.

Todo contrato de servicios profesionales y consultivos que se
formalice con pensionados por edad o por afios de servicios debe
ajustarse a las reglas, normas y procedimientos establecidos por el
Departamento de Hacienda, la Oficina de Etica Gubernamental, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina del Contralor,
ORHELA vy a las Ordenes Ejecutivas aplicables.
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V.

VL

Empleo en el Gobierno de Médicos Pensionados, Sin Menoscabo de sus
Pensiones

A. Normas Especiales

El empleo de médicos pensionados se rige por las disposiciones de la Ley
Nam. 10, supra, enmendada. De conformidad con dicha ley, se autoriza a
trabajar en puesto regular sin menoscabo de la pension a cualquier médico
que se haya pensionado por retiro por razoén de edad o por afios de
servicios, de cualquier sistema de pension o retiro del Gobierno de Puerto
Rico o de cualquiera de sus instrumentalidades, o de cualquier fondo de
retiro o pensién creado bajo las leyes de Puerto Rico, en la medicina
pliblica en el Gobierno Estatal, o en cualquiera de sus instrumentalidades o
corporaciones y municipios. Para ello, se comprobard mediante
certificacién médica, que sus condiciones fisicas y mentales le permitiran
desempeifiar las funciones del puesto.

Los médicos, como empleados especiales, podran efectuar las funciones
de estos puestos regulares siempre que su jornada no exceda de las tres
cuartas partes de la jornada regular completa, y que su retribucion
tampoco exceda de las tres cuartas partes del sueldo méaximo que
corresponderia a los que se les emplee si éstos fueran de jornada completa.

B. Procedimiento

Luego que la Autoridad Nominadora opte por reclutar a un pensionado
para ocupar un puesto regular bajo las condiciones sefialadas
anteriormente, el tramite del nombramiento se regird por el procedimiento
aplicable.

Toda Autoridad Nominadora tiene la responsabilidad de exigir la
comprobacién médica sobre la condicion de salud del pensionado en cada
caso, una vez hecha la oferta de empleo o de contrato.

Empleo en el Gobierno de Pensionados por Edad o por Aiios de Servicios que
sean Nombrados por el Gobernador, o con el Consejo y Consentimiento de
éste, para Fungir como Secretarios, Jefes o Directores de Agencias o
Instrumentalidades Pablicas Sin Menoscabo de sus Pensiones

A. Normas Especiales

La Ley Num. 146 de 19 de noviembre de 2009, dispone que en el caso
particular de los pensionados por edad o por afios de servicios que sean
nombrados por el Gobernador, o con el consejo y consentimiento de éste,
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como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades
publicas, éstos puedan percibir, sin menoscabo de su pension, una
compensacion adecuada por sus servicios.

Dicha compensacion se otorgara de la siguiente manera: en aquellos casos
en los cuales la pension representa el cincuenta por ciento (50%) o menos
del salario asignado al cargo para el cual fue nombrado el pensionado, éste
recibira la totalidad de dicho salario; en aquellos casos en los cuales la
pension representa el cincuenta por ciento (50%) o mas del salario
asignado al cargo para el cual fue nombrado el pensionado, éste tendra
derecho a recibir la mitad de dicho salario. A continuacién veamos los
siguientes ejemplos:

Situacién A
Pensién mensual recibida $3,500.00
Salario mensual asignado al cargo $7,000.00

En este ejemplo el pensionado que se nombrara en el cargo de Secretario,
Jefe o Director de agencia o instrumentalidad del Gobierno tendra derecho
a continuar recibiendo la totalidad de la pension y el salario asignado al
cargo, debido a que la pension representa el cincuenta por ciento (50%)
del salario a devengar en el cargo. La retribucion mensual que recibira el
funcionario sera de $10,500.00.

Situacion B
Pensién mensual recibida $3,501.00
Salario mensual asignado al cargo $7,000.00

En este ejemplo el pensionado que se nombrara en el cargo de Secretario,
Jefe o Director de agencia o instrumentalidad del Gobierno tendra derecho
a continuar recibiendo la totalidad de la pension y en este caso la mitad del
salario asignado al cargo, debido a que la pensién representa mas del
cincuenta por ciento (50%) del salario asignado al cargo. La retribucién
mensual que recibira el funcionario sera de $7,001.00.

El monto de la pension concedida a las personas jubiladas por edad o afios
de servicios que sean nombrados como Secretarios, Jefes o Directores
de agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico excluye
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beneficios otorgados a éstas por virtud de leyes especiales, tales como; la
del Aguinaldo de Navidad, el Bono de Verano y el Bono de
Medicamentos®.

Ademas, no se computara el tiempo que trabajen como Secretarios, Jefes o
Directores de agencias o instrumentalidades del Gobierno, a los efectos de
adquirir cualquier tipo de beneficio adicional relacionado con su pension,
ni se hara descuento alguno en ese sentido.

VII. Status de Pensionados que Prestan Servicios

A. Los pensionados nombrados en empleos regulares parciales retendran sus
puestos a voluntad de la Agencia y su status serd de empleados
transitorios.

B. Cuando el empleo de un pensionado no se ajuste a las condiciones
establecidas en la Ley Num. 40, supra, Ley Num.10, supra y la Ley
Nim. 146, supra; y a las que fije el Director d¢ ORHELA, procede que se
le suspenda el pago de la pension o la anualidad de retiro en su totalidad.

VIII. Informesy Evaluaciones

Todas las autoridades nominadoras de los departamentos, agencias y corporaciones
publicas o publico privadas, de la Rama Ejecutiva, de la Rama Legislativa, de la Rama
Judicial y de los Gobiernos Municipales, deberan someter a ORHELA un informe
semestral sobre los pensionados que se hayan empleado durante dicho periodo para
prestar servicios sin menoscabo de sus pensiones. El periodo que cubrira los informes
semestrales serd: 1 de julio a 31 de diciembre y de 1 de enero a 30 de junio del afio que
corresponda.

Este informe semestral debera ser sometido en el formulario que se acompafia no mas
tarde del 30 del mes siguiente a la terminaciéon del semestre. El formulario debera
reproducirse por el organismo que emplea o contrata al empleado. El mismo debera
contener los siguientes datos sobre cada pensionado:

1. Nombre

2. Si el empleo es en un puesto de jornada parcial, mediante un
contrato de servicios, como miembro de una junta o comisién,
como legislador o al ocupar un cargo mediante nombramiento del
Gobernador.

% Ello conforme a las disposiciones de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segan enmendada, la cual dispone que al determinar
¢l computo de las pensiones por mérito, edad y afios de servicios, diferidas y por incapacidad se excluya el pago de los referidos
beneficios.
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3. Si el empleo es en un puesto de jornada parcial o mediante un
contrato de servicios, deberan indicarse las necesidades para la
obtencion de los servicios del pensionado.

4. Si el empleo es mediante un contrato de servicios debera
indicarse:

a) si los servicios son profesionales, consultivos o de
cualquier otra naturaleza;

b) funciones, retribucién y forma de pago;
¢) periodo de vigencia del contrato.

IX. Cliusula de Separabilidad

Si cualquier palabra, inciso, seccién o parte de la presente normativa fuese declarada nula
por un tribunal, tal declaracién no afectard, menoscabard o invalidard las restantes
disposiciones de esta Carta Normativa Especial, sino que su efecto se limitara a la
palabra, inciso, seccién o parte especifica objeto de la declarada invalidez.

X. Clausula de Derogaciéon

Esta Carta Normativa Especial deroga la Carta Normativa Especial de la Oficina Nam.
1-99, sobre “Normas para Empleo y Contrataciéon de Pensionados por Afios de Servicios
de los Sistemas de Retiro Subvencionados por el Gobierno de Puerto Rico”, Reglamento
Num. 6006 de 23 de agosto de 1999, y toda parte de cualquier otra comunicacion
normativa o informativa previamente emitida por esta Oficina incompatible con lo aqui
establecido.

XI. Vigencia

Las disposiciones de esta Carta Normativa Especial entrardn en vigor a los treinta (30)
dias de haberse radicado en el Departamento de Estado conforme a lo dispuesto en la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

En San Juan, Puerto Rico, hoy dia 2 de agosto de 2010.

Anejo




